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PORTARIA TJRR/PR N. 1.427, DE 23 DE AGOSTO DE 2010.

Disciplina a implantagdo do sistema de
priorizacéo de Obras.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a expedicdo da Resolugdo n. 114/2010 — CNJ, bem como o contido no
Procedimento Administrativo n. 1.428/10,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir as regras de planejamento, execucdo e monitoramento de obras do Poder
Judiciario do Estado de Roraima, conforme Anexo Unico.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Almiro Padilha
Presidente

Este texto ndo substitui o original publicado no DJe, edi¢do 4382, 24.8.2010, pp. 35-42.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/146
http://diario.tjrr.jus.br/dpj/dpj-20100824.pdf
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ANEXO UNICO

I — Regras gerais de planejamento, execucéo e monitoramento de obras

A solicitacdo de projeto ou obra para imével do Poder Judicidrio do Estado de Roraima
deveréa ser encaminhada ao Departamento de Administracéo pelo setor interessado.

Recebido o pedido, devera ser aberto um procedimento administrativo, referente ao pleito do
projeto ou obra, e encaminhado a Divisdo de Arquitetura e Engenharia do Tribunal de Justica
de Roraima.

Il — Avaliacdo inicial e estimativa de custo

Com a solicitagdo de elaboracdo de projeto de arquitetura/engenharia ou execucdo de obra
formalizada, a Divisdo de Arquitetura e Engenharia do Tribunal de Justica de Roraima fara a
avaliacdo técnica do pedido, considerando as diretrizes e principios inerentes, o porte da
construcdo ou reforma solicitada e a destinacdo do imovel. O resultado dessa avaliacdo devera
indicar a necessidade ou ndo de ajuste da solicitagdo inicial, por meio de um parecer ou
relatorio técnicos.

A disponibilidade de atendimento da execucdo dos projetos, diretamente pelo corpo técnico
da Divisdo de Arquitetura e Engenharia, constara da verificagdo. A impossibilidade do corpo
técnico executar diretamente os projetos devera ser devidamente justificada e implicard na
contratacdo dos servicos dos projetos construtivos.

A avaliacdo devera conter:

1. Um indicador de prioridade, obtido a partir do sistema de avaliacdo técnica que
contemple os critérios de pontuacéo e de ponderacdo agrupados a seguir:

1.1. Avaliacéo pelo critério de Pontuacéo — estrutura fisica do imovel ocupado:
a) cobertura e acabamentos (piso, parede, teto, fachada, esquadrias, entre outros):
m (1) de 01 a 33% de comprometimento;

m (2) de 34 a 66% de comprometimento;

m (3) de 67 a 100% de comprometimento;

b) das instalacdes elétricas, de voz, de dados e congéneres:

m (1) comprometimento de 01 a 33% dos circuitos;

m (2) comprometimento de 34 a 66% dos circuitos;
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m (3) comprometimento de 67 a 100% dos circuitos;

c) instalacGes hidrossanitarias:

m (1) comprometimento de 01 a 33% dos pontos, inclusive acessorios;

m (2) comprometimento de 34 a 66% dos pontos, inclusive acessorios;

m (3) comprometimento de 67 a 100% dos pontos, inclusive acessorios;

d) da seguranca (grades, gradil, alarme, prevenc¢do e combate a incéndio e congéneres):
m (1) de 01 a 33% de comprometimento;

m (2) de 34 a 66% de comprometimento;

m (3) de 67 a 100% de comprometimento;

e) condicgdes da solicitacdo concernentes a ergonomia, higiene e salubridade:
m (1) pouca necessidade de Intervengéo;

m (2) regular necessidade de Intervencao;

m (3) grande necessidade de Intervencao;

f) potencialidade de patologias da edificacdo (em funcdo de sua idade e/ou do estado de
conservagao):

m (1) de 01 a 33% de comprometimento;

m (2) de 34 a 66% de comprometimento;

m (3) de 67 a 100% de comprometimento;

g) da funcionalidade (setorizacao e articulacdo dos espagos):

m (1) regularmente funcional,

m (2) medianamente funcional;

m (3) pouco funcional,

h) acessibilidade, da localizacao e interligacdo com os meios de transporte publicos:
m (1) de 01 a 33% de comprometimento;

m (2) de 34 a 66% de comprometimento;

m (3) de 67 a 100% de comprometimento;

i) outros critérios objetivos julgados pertinentes.

1.2. Avaliacéo pelo critério de Ponderacdo - adequacéo do imovel a prestacdo jurisdicional:

a) a politica estratégica do tribunal de substituicdo do uso de imdveis locados ou cedidos por
proprios, com énfase na adequacao a prestacéo jurisdicional;

b) a politica estratégica do tribunal de concentracdo ou dispersao de sua estrutura fisica;
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c) a disponibilidade do espaco atual em relacdo aos referenciais de area indicados pelo
Conselho Nacional de Justica;

d) a movimentacdo processual ao longo dos anos e a sua proje¢do para 0s proximos;
e) a demanda da populacéo atendida e o desenvolvimento econdémico-social da regido;

f) possiveis alteragdes da estrutura administrativa do tribunal, como a criacdo de novas varas
ou 0 aumento do nimero de servidores e magistrados;

g) a adocdo de novas tecnologias (informatica, eficiéncia energética, diretrizes de
sustentabilidade, entre outros).

2. Uma estimativa de custo.

As obras prioritarias serdo segregadas em trés grupos, de acordo com o0 seu custo total
estimado:

a) Grupo | — Obras de pequeno porte até R$150.000,00;
b) Grupo Il — Obras de médio porte até R$ 1.500.000,00;
c) Grupo Il — Obras de grande porte acima de R$1.500.000,00.

Poderdo ser alocados recursos orcamentarios para a realizacdo de estudos preliminares,
elaboracdo ou contratacdo dos projetos, basico e executivo, e aquisicdo de terreno, sendo
vedada, nesse caso, a execucdo de qualquer etapa posterior da obra até a conclusdo dos
procedimentos definidos anteriormente.

Para possibilitar a alocacdo de recursos, a Divisao de Arquitetura e Engenharia do Tribunal de
Justica de Roraima devera elaborar estudo técnico detalhado (anteprojeto), com estimativas e
justificativas das areas, tipos de materiais, acabamentos, instalacdes e, especialmente, custos,
com o intuito de subsidiar a anélise da unidade de controle interno.

11 — Autorizacéo preliminar do Departamento de Administragéo e Diretoria-Geral

Os pareceres da avaliacdo inicial do pedido serdo submetidos a apreciacdo e aprovacao do
Diretor do Departamento de Administragcdo e posterior apreciacdo e aprovacgao do Diretor-
Geral do Tribunal de Justica de Roraima. Sendo aprovado o pedido de elaboracdo de projetos
de arquitetura/engenharia, o procedimento administrativo correspondente devera ser
encaminhado a Divisdo de Arquitetura e Engenharia para a execugdo dos projetos
arquiteténicos, projeto bésico, projeto executivo e orgamentos, conforme a necessidade de
cada caso.

Serdo requisitos minimos para a realizagdo de qualquer obra:
a) a disponibilidade de terreno em condicéo regular, em caso de obra nova;
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b) a existéncia do projeto bésico e executivo;
c) o valor estimado da obra;
d) as demais exigéncias contidas neste anexo.

Caso ndo obtenha a aprovacao, o pedido devera ser devolvido a unidade solicitante, a fim de
que ela esclareca eventuais duvidas e acrescente informacGes necessarias, ou para seu
arquivamento.

IV — Elaboracéo de projetos, orcamentos e precificacédo

Com a aprovacdo do pedido, a Divisdo de Arquitetura e Engenharia devera executar, de
acordo com a necessidade, os projetos arquitetonicos, basicos e executivos e orcamento do
Servico.

Qualquer obra somente tera sua inclusdo orcamentaria se estiver necessariamente
condicionada a realizacdo dos estudos preliminares e a elaboracdo dos projetos, béasico e
executivo, necessarios a construcdo, atendidas as exigéncias constantes na Resolucdo n. 114
do CNJ, de 20 de abril de 2010, bem como da Resolugdo n. 102/2009 do CNJ.

A Diviséo de Arquitetura e Engenharia, ao projetar quer seja no ambito da arquitetura ou da
engenharia, devera obedecer aos referenciais de areas constantes na Tabela Il da Resolucdo
114/10 do CNJ, além de registrar, ou no projeto basico existir a previsdao de registro dos
mencionados projetos nos érgdos publicos competentes, consoante a legislacdo vigente.

Esses referenciais poderdo sofrer um acréscimo de até 20% (vinte por cento), de forma a
possibilitar os necessarios ajustes arquitetonicos das edificacbes a serem reformadas ou
construidas para uso do Poder Judiciario.

No caso de reformas e a critério da Administracdo, é permitida a adocdo de areas de trabalho
menores do que as estipuladas na Resolucdo 114/10 do CNJ. Nos ambientes cujas referéncias
sdo estipuladas por uma faixa de &rea determinada, ndo incidira essa variacdo percentual de
20%.

Os mencionados acréscimos de area de até 20% (vinte por cento) ndo poderdo exceder 0s
aumentos de custo previstos no 8 1°. do artigo 65 da Lei n. 8.666/93 (25% para novas obras e
50% para reforma).

Cabera ao Tribunal de Justica de Roraima, no ambito de sua competéncia, a fiscalizacdo das
areas projetadas, vetando a construcdo ou reforma de imdveis que ndo se enquadrem nos arts.
30 e 31 da Resolucdo 114/10 do CNJ.

O custo global de obras e servigos executados pelos 6rgaos do Poder Judiciario seré obtido a
partir de custos unitarios de insumos ou servicos, iguais ou menores, que a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
(SINAPI), mantido ¢ divulgado na “internet” pela Caixa Economica Federal.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/146
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/146
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/69
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/146
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/146
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/146
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Poderdo ser utilizadas, ainda, as bases de precos fixadas pelos 6rgdos estaduais responsaveis
por obras e servigos de engenharia, quando esses apresentarem valores menores do que os da
Caixa Econdmica Federal.

Quando da contratacdo de obras de terraplenagem, pavimentacdo, drenagem ou obras de arte
especiais em &reas que nao apresentem interferéncias urbanas, deverdo, preferencialmente, ser
utilizadas as tabelas do sistema SICRO do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transporte-DNIT como parametro de custos.

Somente nos casos em que o SINAPI ou o SICRO ndo oferecerem custos unitarios de
insumos ou servicos o Tribunal de Justica poderd adotar aqueles disponiveis em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual,
incorporando-se as composi¢des de custos dessas tabelas, sempre que possivel, 0s custos de
insumos constantes do SINAPI.

Somente em condicGes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pela autoridade competente,
poderdo os respectivos custos unitarios exceder o limite fixado pelo SINAPI, sem prejuizo da
avaliacdo do 6rgdo de controle interno.

As fontes de consulta deverdo ser indicadas na memaria de célculo do orgamento, que integra
a documentacdo do processo licitatério.

Deverdo ser evitadas unidades genéricas como verba, conjunto, ponto ou similares na planilha
de custos do orcamento referencial.

O orcamento de obra ou servico elaborado conteréd os pre¢cos maximos a serem praticados.

Cabera ao controle interno do Tribunal de Justica de Roraima a fiscalizacdo das areas
projetadas, vetando a construcdo ou reforma de imdéveis que ndo se enquadrem no estipulado
na Resolucdo N. 114 do CNJ.

V — Aprovacao definitiva

Com o0s projetos basicos, executivos e orcamento definitivo da obra ou servico a ser
executado realizados pela Divisdo de Arquitetura e Engenharia, o procedimento
administrativo retornara ao Departamento de Administracdo, que o encaminhard ao
Departamento de Planejamento e Finangcas para solicitacdo de previsdo de recursos
orcamentarios, que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes das obras ou servi¢os
a serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma
da obra ou servico.

Somente serdo autorizados obras ou servigos para 0s quais existam os créditos orcamentarios
correspondentes, devidamente empenhados, em conformidade com os arts. 58, 59 (caput) e 60
(caput) da Lei n. 4.320/1964.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/146
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
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No caso de empreendimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, a
administracdo ndo podera inicia-lo sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a incluséo, sob pena de crime de ordenacdo de despesa ndo autorizada (art. 359-D do

CP).

Para a avaliacdo, aprovacdo e priorizacdo das obras, serdo emitidos pareceres técnicos pelas
unidades de planejamento, orcamento e financas e pela unidade de controle interno,
considerando o planejamento estratégico ou metas pré-fixadas e as necessidades sistémicas do
ramo da Justica, a finalidade, o padrdo de construcdo, o custo estimado da obra e demais
aspectos, observados os critérios e referenciais fixados pelo Conselho Nacional de Justica.

As obras em andamento, assim entendidas aquelas que apresentem percentual de execucgédo
financeira de acordo com os critérios estabelecidos nas leis de diretrizes orcamentérias, terdo
preferéncia na alocacdo de recursos, 0s quais priorizardo a conclusdo de etapas dos projetos
ou a obtencdo de uma unidade completa. Os projetos novos somente serdo contemplados
depois de atendido o disposto neste plano de obras e assegurados recursos suficientes para a
manutencdo do cronograma fisico-financeiro dos projetos em andamento.

Observadas as etapas acima, o Departamento de Planejamento e Financas retornard o
procedimento ao Departamento de Administracdo que sugerira o prosseguimento ou ndo do
feito com suas respectivas justificativas.

VI - Licitacao

Sendo autorizado o prosseguimento do procedimento administrativo com a finalidade de
executar a obra ou o servico pelo Presidente ou pelo Diretor-Geral, conforme as prescri¢des
da Portaria 463/09 — GP, ele sera enviado a Comissdo Permanente de Licitacdo para que inicie
0 processo licitatdrio devido.

A elaboragdo dos editais para contratacdo de obra e servi¢o de engenharia no &mbito do Poder
Judiciario de Roraima devera adotar, como critério minimo, os parametros e orientacdes para
precificacdo, elaboragdo de editais, composicdo de BDI, critérios minimos para habilitacdo
técnica e clausulas essenciais nos contratos, conforme disposto abaixo.

Deverdo fazer parte da documentacdo minima que integra o orcamento-base no procedimento
licitatorio:

a) composigdes de custo unitario dos servigos utilizados no célculo do custo direto da obra;

b) ARTSs dos profissionais responsaveis pela elaboracdo do or¢camento-base da licitacéo;

c) declaracdo expressa do autor das planilhas orcamentarias, quanto a compatibilidade dos
quantitativos e dos custos, com 0s quantitativos do projeto de engenharia ou detalhe grafico,
quando for o caso, e os valores do SINAPI.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
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Os editais de licitacdo deverdo exigir que as empresas licitantes apresentem 0s seguintes
elementos:

a) composic¢des unitarias dos custos dos servicos de todos os itens da planilha orcamentaria;

b) composicédo da taxa de BDI,

c) composicao de encargos sociais.

A taxa de Bonificacdo de Despesas Indiretas (BDI ou LDI), aplicada sobre o custo direto total
da obra, devera contemplar somente as seguintes despesas:

a) taxa de rateio da Administracao Central,

b) taxa de despesas indiretas;

c) taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
d) taxa de tributos (COFINS, PIS e ISS);

e) margem ou lucro.

Despesas relativas a administracdo local de obras, mobilizacdo, desmobilizacdo, instalacdo e
manutencdo de canteiro deverdo ser incluidas na planilha orcamentaria da obra como custo
direto, salvo em condicdes excepcionais devidamente justificadas.

Na etapa de habilitacdo técnica € vedado o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
carater competitivo do certame, como:

a) restricdo do nimero maximo de atestados a serem apresentados para comprovacao de
capacidade técnico-operacional;

b) comprovacao da execuc¢do de quantitativos minimos excessivos;

c) comprovagéo de experiéncia anterior relativa a parcelas de valor ndo-significativo em face
do objeto da licitacéo;

d) comprovacéo de capacidade técnica além dos niveis minimos necessarios para garantirem a
qualificagdo técnica das empresas para a execucdo do empreendimento;
e) utilizacdo de critérios de avaliagdo nédo previstos no edital.

A vistoria técnica do local da obra deve ser feita individualmente, com cada um dos licitantes,
em data e horario previamente estabelecidos, inviabilizando conhecimento prévio acerca do
universo de concorrentes.

A declaracdo do licitante, de que conhece as condi¢fes locais para a execucdo do objeto e
entrega da obra, supre a necessidade de visita técnica.

Deverdo ser realizadas licitagdes separadas para aquisi¢do de equipamentos e mobiliario para
o inicio da utilizacdo da obra.

Os equipamentos que fizerem parte da estrutura ou composic¢ao necessaria para obra poderao
fazer parte da licitacdo, desde que justificados pela area técnica, analisados pela unidade de
controle interno e aprovados pelo Presidente do Tribunal de Justica.
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Somente podera ser utilizada a op¢éo de parcelamento do objeto, conforme previsdo no § 1°.
do art. 23 da Lei n 8.666/93, quando precedida de comprovacéo técnica (D.A.E.) e econdmica
(D.P.F.), bem como de avaliagdo quanto a possiveis dificuldades na atribuicdo de
responsabilidades por eventuais defeitos de construcéo.

Para fins de afericdo de inexequibilidade de pregos, cabera a Administracdo consultar os
licitantes para verificar sua efetiva capacidade de executar 0s servicos no preco oferecido,
com vistas a assegurar a escolha da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 48, 11, da Lei
n. 8.666/93.

VIl - Fiscalizagdo

As alteracdes de projeto, especificacbes técnicas, cronograma fisico-financeiro e planilhas
orcamentarias deverao ser justificadas por escrito, analisadas pela unidade de controle interno
e previamente autorizadas pelo Departamento de Administracao.

No caso de alteracBes de especificacbes técnicas, € obrigatério assegurar a manutengdo da
qualidade, garantia e desempenho dos insumos a serem empregados, conforme o contrato
firmado ou proposta inicial.

Nas alteracBGes contratuais, deve-se verificar a existéncia de jogo de planilha, caracterizado
por alteracbes, sem justificativas coerentes e consistentes, de quantitativos, reduzindo
guantidades de servigos cotados a precos muito baixos e/ou aumentando quantidades de
servigos cotados a precos muito altos, causando sobrepreco e superfaturamento.

Os acréscimos de servicos serdo objeto de aditivos ao contrato pelos mesmos pregos unitarios
da planilha orcamentaria apresentada na licitacdo. No caso de alteracdo nos servicos
contratados, o pagamento pela execu¢do dos novos servigos somente podera ser efetuado apds
a realizacédo do aditivo contratual, sob o risco de antecipacéo de pagamento.

Nos casos de aditivo qualitativo, os valores devem ser pactuados tendo como limite as
referéncias de precos estabelecidos para os grupos I, 11 e Il, conforme descricéo anterior.

Somente poderéo ser considerados, para efeito de medigdo e pagamento, 0s servicos e obras
efetivamente executados pelo contratado e aprovados pela fiscalizagdo, respeitada a rigorosa
correspondéncia com o projeto e as modificagbes expressa e previamente aprovadas pelo
contratante, com posterior analise da unidade de controle interno.

A medicdo de servigos e obras seré baseada em boletim de medicéo periodico elaborado pelo
contratado, onde estardo registrados os levantamentos, célculos ou graficos necessarios a
discriminacdo e determinacgdo das quantidades dos servigos efetivamente executados.

A discriminacdo e quantificacdo dos servigos e obras considerados na medicdo deverdo
respeitar rigorosamente as planilhas de orcamento anexas ao contrato, inclusive critérios de
medicdo e pagamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
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O contratante efetuara os pagamentos das faturas emitidas pelo contratado com base nas
medicdes de servicos aprovadas pela fiscalizacdo, obedecidas as condi¢des estabelecidas em
contrato.

As diferencas e irregularidades verificadas durante as medicGes pela area de controle interno
deverdo ser comunicadas a Autoridade competente, que imediatamente comunica-las-a ao
Conselho Nacional de Justica

VIII - Presidéncia e Tribunal Pleno

As obras, com indicacdo do grau de prioridade e agrupadas pelo custo total, compordo o plano
de obras inseridas nas metas do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, o qual devera ser
aprovado pelo Tribunal Pleno, bem como suas atualizagdes ou alteragdes, quando necessarias.

Somente as ocorréncias relevantes relacionadas a alteragbes substanciais dos projetos,
procedimentos licitatérios, alteracfes dos contratos e do valor, bem como interrupcdo da
execucdo da obra, deverdo ser comunicadas pelo Presidente do Tribunal de Justica,
imediatamente, ao Conselho Nacional de Justica.

As obras do Poder Judiciario, classificadas no Grupo 3 (Obras de grande porte), deverdo ser
levadas ao conhecimento do Conselho Nacional de Justica, apos aprovacdo pelo Tribunal
Pleno. Com o objetivo de subsidiar as decisdes do Presidente e desse Orgdo Colegiado, a
unidade de controle interno, quando solicitada, produzird notas técnicas/pareceres, ou se
socorrera de pareceres técnicos especializados.

Almiro Padilha
Presidente



